
 

 

 

 

 

苏社教指〔 2019〕 12 号  

 

 

各市、县（区）教育局，各市、县（区）开放大学：  

为贯彻落实《教育部等九部门关于进一步推进社区教育

发展的意见》（教职成〔2016〕4 号）、《江苏省教育厅等

十一部门关于加快发展社区教育的实施意见》（苏教社教

〔2017〕1 号）以及《国务院办公厅关于印发老年教育发展

规划(2016—2020 年)的通知》（国办发〔2016〕74 号）精

神，促进社区教育和老年教育课程建设专业化、规范化和科

学化发展，江苏省社会教育服务指导中心研制了《江苏省社

区教育课程建设规范（试行）》及《江苏省社区教育通用型

课程分类标准（试行）》。经过专家评审，现面向全省公开

发布，请各级开放大学及社区教育机构认真研究，结合本地 

 

 



区居民终身学习需求，开展社区教育资源和课程建设。  

                          

附件：1. 江苏省社区教育课程建设规范（试行） 

        2. 江苏省社区教育通用型课程分类标准（试行） 

 

 

江苏省社会教育服务指导中心 

                           2019 年 5 月 6 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



附件 1 

江苏省社区教育课程建设规范（试行） 

社区教育课程是按照一定的教育目的，遵循一定的教育规律，面

向社区各类居民开设的，旨在提高居民综合素质和生活技能的，整合

知识、经验、实践、环境、生活等素材的教育及学习活动的总和。社

区教育课程是社区教育开展的基础和载体，社区教育的课程质量决定

着社区教育的质量。 

一、指导思想 

深入贯彻落实《教育部等九部门关于进一步推进社区教育发展的

意见》（教职成〔2016〕4号）、《国务院办公厅关于印发老年教育

发展规划（2016—2020 年）的通知》（国办发〔2016〕74 号）和《江

苏省教育厅等十一部门关于加快发展社区教育的实施意见》（苏教社

教〔2017〕1 号），以完善终身教育体系、构建学习型社会为目标，

以促进全民终身学习、提高居民综合素质、服务人的全面发展为宗旨，

探寻社区教育的规律，深化社区教育内涵发展，强化社区教育基础能

力建设，指导全省各级社会教育机构有组织、有计划地开展课程建设，

推动社区教育课程规范化、科学化发展，持续提升社区教育教学质量，

充分满足社区居民精神文化生活的需求。 

二、社区教育课程建设的原则 

终身学习与优化体验相结合原则：课程建设应坚持服务终身教育

与终身学习，坚持“以人为本”，为社区各类居民提供学习支持服务，

为深化社会教育内涵和学习型社会建设提供保障。课程建设应以学习



者素质和技能提升教育为中心，深入把握学习者需求，优化学习者的

体验，满足学习者对“美好生活”追求的心理期待。 

目标导向与需求导向相结合原则：作为社会主义教育事业的一个

重要组成部分，社区教育课程体系的构建和课程的设计，既要针对社

区学习者复杂的构成，适应学习者的需求，更要遵循教育方针，使政

府主导与公众需求双向聚合，使社区营造、社区治理与公众需求相辅

相成。将适应社区居民需求的问题导向性要求和引领、指导居民健康、

快乐的目标导向性原则相结合，在适应学习者需求的同时，注重引领

性、正确的导向性。  

协调联动与共建共享相结合原则：形成全省协调发展、共建共享

的课程建设机制。江苏开放大学、省社会教育服务指导中心负责协调、

组织和指导，做好顶层设计，根据实际需要，统筹推进、分步骤有序

开发。 

社区教育课程建设须充分考虑全省各地共享的需求，平等互利、

共同发展，形成共建共享机制。 

三、社区教育课程建设的主要内涵 

社区教育课程建设主要包括四个方面： 

社区教育课程体系建设与课程大纲编写； 

社区教育课程文字教材建设； 

社区教育课程多媒体数字化教材建设； 

社区教育课程的推广、使用与评价、反馈。 

四、社区教育课程设计 



（一）课程分析。课程分析旨在明确课程基本情况。社区教育的

课程分析，既包括课程开设的必要性分析，也包括课程学习目标设计

分析。首先，应根据目标导向与需求导向相结合原则，进行广泛的调

研。既要针对社区学习者复杂的构成，适应学习者的需求，更要遵循

教育方针，将适应社区居民需求的问题导向性要求和引领、指导居民

健康、快乐的目标导向性原则相结合；其次，社区教育课程不同于学

科体系课程，每门具体课程在内容组织、难易度和学习形式的目标设

计上，要考虑到与学习者复杂多元的构成和需求的匹配度，尽量做到

分层设计。在此基础上明确课程属类、课程学分、学时和活动环节。 

（二）学习者分析。学习者分析主要是科学运用观察、访谈、问

卷等方法针对社区居民的不同知识背景、不同年龄结构、不同需求进

行分析和了解。为课程“以学习者为中心”进行内容和活动形式的设

计提供依据。 

学习者分析应包括对不同类型的学习者知识、技能基础分析（是

否已经掌握或部分掌握学习目标中要求学会的知识和技能）、学习目

标分析（内部学习动机、外部学习动机与最终达成的目的）、学习态

度分析（学习风格和学习偏好、学习的信心、学习的意志力、自制力、

时间管理能力）、学习条件（学习地点、学习时间、硬件设施、软件

设备条件）等。  

（三）学习目标分析。学习目标是立足学习者视角对课程学习结

果的具体描述。科学确立学习目标能为整个课程的建设奠定基础，也

能帮助学习者判断学习该课程是否符合自己的需要。学习目标应依据



课程分析、学生分析来确定，包括总体学习目标和各单元/模块学习

目标，围绕知识、技能和价值观三方面内容进行课程内容设置。学习

者应学会什么知识、掌握什么技能、树立什么样的价值观，学习者最

终能具体达成什么样的成果目标（记忆、理解、应用、分析、创新、

价值判断……）应与课程总体学习目标保持一致，并具有一定的可评

价性。 

（四）课程内容设计。课程内容是指为实现学习目标，服务于学

习者学习的知识、情感和技能提升的总和。课程建设者应根据学习者

特点与需求，结合课程学习目标，整理相关知识，遴选课程的学习内

容，组建课程内容模块，细化知识点，形成学习内容模块。 

社区教育课程内容的选择不应强调学科体系，不宜按照普通高校

完全知识结构链式的教学设计，而宜采用将宏大的内容合理解构成相

对完整、独立的微主题模块，进而建立“课程学习地图”，以便学习

者能根据需求，连接不同的知识元和技能元，构建自主学习图库。同

时，课程建设与内容也应依托广泛意义上的课堂（学习场所）、网络、

手机、平板电脑等智能终端，融集中与分散相结合，使学习者利用零

散的碎片化时间实现移动学习。 

社区教育课程的内容设计，应充分考虑到社区学习者更多适应和

喜好互动性、体验性教学的特点。在课程设计中应注重多种形态的“活

动”设计，在“活动”和“互动”过程中完成课程学习，提升课程“粘

度”，提高课程质量。 

（五）课程评价。社区教育课程的学习是“非功利”的，学习者



一般没有文凭、证书、成绩的需求，课程质量的评价更多侧重于学习

者的满意度和参与度。通过课程，激发和创造学习者潜在的需求，保

障全体学习者公平享受学习的权利，在学习资源供给上不仅能让学习

者获得过程性的满足，更需要通过设计和创造，引导学习者在学习过

程中不断调整、完善自我，在整体素养、人文水平、科学技能、人生

价值观方面不断成长。 

社区教育课程的“美誉度”必须具有符合社会公众需要的优良的

课程内容和组织、实施方式及结果。一般包括几个方面：一是对课程

内容的赞誉程度。如对课程主旨、目标、课程内容的完备性、针对性

等。二是公众对课程教学模式、组织方式、学习过程的方便性、课程

功用预期及有效性学习结果等。三是课程服务的环境创设及组织服务

的态度（如数字化环境、支持方式）等。四是基于人文关怀导向下的

“现代性”。即社区教育的课程以开放的姿态，具有可示范、可推广

的影响力，具有灵活与包容的学习氛围，并在这样的课程氛围中创造

学习者需求，启迪学习者自我的学习的潜能。 

五、社区教育课程资源建设标准 

社区教育的课程资源，包括教学大纲、文字教材、数字化学习资

源（视频类、音频类学习资料）等。 

各类学习资源应符合课程建设目标，在内容上不得存在任何政治

性、思想性、科学性和规范性问题，不得有侵犯知识产权、肖像权的

问题。 

（一）文本类学习资源 



社区教育文本类学习资源是指以文字为媒介的学习参考资料，主

要类型有：教学大纲、教材、讲义等。 

1. 教学大纲的编写要求针对性强，目标明确，体例完整。应符

合统一的格式规范。内容应包含：课程基本信息；课程简介；课程目

标；教学（学习）方法；学时分配；学习目标与学习内容；课程评价；

教材及主要参考资料等相关信息。 

2. 文字教材可以是正式出版物，也可以非正式出版物。教材名

称原则上应与课程名称一致。教材编写应遵循教学大纲，符合课程教

学目标，文字叙述清晰、流畅；语言、文字、图表、符号、计量单位

等要符合国家相关行业标准和规范。 

3. 凡列入省社区教育教材建设出版项目的文字教材，出版前须

经过省社指中心组织专家审定，且书稿符合原稿齐全（包括：封面、

前言、目录、正文、附录、参考文献、索引等内容），字符字迹、图

表图字清楚，书稿为最终定稿等要求。 

（二）数字化学习资源  

社区教育课程视频资源是指通过录制设备或软件制作、录制的影

像，分为演播室录制、课堂现场直录、室外外景拍摄等。  

江苏社区教育数字化学习资源的建设，参见江苏开放大学《关于

社会教育资源建设工作的意见（试行）》（苏开大〔2015〕67 号）

及《社区教育课程视频制作技术标准》。 

六、社区教育的课程体系 

在横向维度上，以“德智体美”作为系列模块。以“社区德育与



公民素质教育”、“社区智育与职业技能教育”、“社区体育与健康

养生教育”和“社区美育与艺术教育”来构建社区教育课程体系。同

时以区域为单位，增加“地方特色文化系列”。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



附件 2 

江苏省社区教育通用型课程分类标准（试行） 

一级分类 二级分类 三级分类 
课程名称 

（系列） （大类） （子类） 

社区德育与 

公民素质教育 

思想道德教育 

世界观、人生观、价值观  

社会主义核心价值观  

传统美德与公民道德规范  

职业道德教育  

文明行为  

时事政策教育 

中国特色社会主义民主政治  

习近平新时代中国特色社会主义

思想 
 

国内、国际时政  

国家安全与统一  

民族政策与民族团结  

社区党员教育  

文化文明教育 

世界文明发展史  

中华文明发展史  

中国特色社会主义文化  

国学常识  

宗教常识  

法制教育 
法律常识  

法律维权  

安全教育 

食品卫生安全  

消防安全  

交通安全  

交际安全  

环保节能教育 

低碳生活  

绿色生活  

环境卫生  

和谐家庭教育 

家庭人际关系  

亲子关系  

隔代教育  

和谐婚姻  

家风家训家教  

和谐社区教育 社区工作  



和谐邻里  

 

 

社区智育与 

职业技能教育 

职业指导教育 
职业生涯规划指导  

就业与创业指导  

实用技能教育 

计算机应用  

人工智能与应用  

摄影与摄像  

乡村振兴技术  

家政技能  

家庭理财教育 
生活中的经济学  

家庭投资理财  

语言表达与沟通 

普通话与方言  

英语  

常用小语种  

手语  

言语交际  

朗诵与演讲技巧  

文化素养教育 

专题写作  

文史知识  

科学常识  

 社区体育与 

健康养生教育 

心理健康教育 

心理健康常识  

情绪与压力管理  

青少年心理健康  

科学养老观  

妇女心理健康  

医疗保健教育 

医学常识  

中医养生与保健  

膳食营养  

婴幼儿健康  

女性健康  

中老年健康  

康复训练  

运动休闲教育 

球类  

拳操类  

舞蹈类  

益智类  

户外运动类  

 

 

 

艺术美赏析教育 

美学常识  

文学欣赏  

音乐欣赏  



 

 

 

 

 

 

社区美育与 

艺术教育 

美术欣赏  

影视欣赏  

舞蹈欣赏  

摄影作品欣赏  

戏剧戏曲作品赏析  

楹联艺术欣赏  

生活美体验教育 

建筑欣赏  

收藏鉴赏  

民俗文化赏析  

饮食文化赏析  

休闲旅游教育  

艺术素养教育 

声乐、乐器表演  

戏剧、曲艺表演  

书法、篆刻  

绘画  

工艺画  

手工艺制作  

 

地方特色文化 

地方历史与文明 

地方历史  

非遗文化  

地方文脉  

文物与保护  

地方名流、文化成果  

地方红色文化 红色先驱、纪念场馆、红色景点  

地方特色建筑 
历史建筑  

特色街镇与民居  

地方饮食文化 

特色菜系  

地方特产、小吃  

地方茶艺  


